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WPROWADZENIE

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z istotnych problemoéw spotecznych. Na
podstawie diagnoz prowadzonych w odniesieniu do tego zjawiska szacuje sie, ze
roznych form przemocy domowej doswiadcza od 10 do 30% spoteczeristwa polskiego.
Zaréwno duza skala wystepowania tego problemu, jak i jego dewastacyjny charakter,
w wymiarze jednostkowym i spotecznym, powodujg, ze przeciwdziatanie przemoc w
rodzinie staje sie jednym z istotnych zadan stuzb publicznych i podmiotow
niepublicznych, na co dzien pracujacych z rodzing.

By przeciwdziatanie przemocy w rodzinie byto skuteczne i efektywne istnieje
potrzeba  wypracowania strategicznego podejscia do tego problemu,
uwzgledniajgcego komplementarno$¢ i kompleksowos¢ dziatarn podejmowanych
przez poszczegdlne podmioty zaangazowane w proces przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Narzedziem stuzgcym realizacji tego celu na poziomie lokalnym sg gminne
i powiatowe programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a na poziomie
regionalnym — wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Niniejszy dokument — Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030 bedacy aktualizacja dokumentu pn. Wojewddzki
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie obowigzujgcego w latach 2015-2020%,
opracowanego przez powotany w tym celu zespét zadaniowy — okresla i wytycza
kierunki dziatan strategicznych Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
uzupetniajgc i wspierajac dziatania podejmowane na poziomie gminnym i
powiatowym.

Dokumentem nadrzednym wobec Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 jest Dolnoslgska Strategia Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030 (DSIS). Program jest dokumentem wdrozeniowym dla
obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie, precyzujacym i uszczegdétawiajgcym
zakres dziatan w tym obszarze.

Celem gtéwnym Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2021-2030 jest: Ograniczenie skali wystepowania przemocy w
rodzinie w wojewddztwie dolnoslagskim. Udoskonalenie rozwigzan i narzedzi
stuzacych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Budowa i wzmacnianie systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach Programu wyodrebniono pie¢ obszaréw problemowych, ktére
stanowi¢ bedg przedmiot dziatan Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Sg to obszary:
1. PROFILAKTYKA
2. INTERWENCIJA

L uchwata nr 710/V/15 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia Wojewédzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020.



3. WSPARCIE
4. WSPOtPRACA POMIEDZY PODMIOTAMI  REALIZUJACYMI  ZADANIA
W OBSZARZE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE
5. WZMACNIANIE LOKALNYCH SYSTEMOW PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
W RODZINIE
W kazdym z powyzszych obszaréw wskazano szczegétowe cele operacyjne, stuzgce
realizacji celu gtdwnego. Ponadto Program zawiera informacje o sposobach
rozumienia i definiowania przemocy w rodzinie, uregulowania prawne odnoszace sie
do tej kwestii, diagnoze problemu, informacje o realizatorach programu, jego
finansowaniu, monitorowaniu i ewaluacji.
Zapisy zawarte w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie uwzgledniajg ustawodawstwo krajowe, szczegdlnie zapisy Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 i projektu na rok 2022
oraz zapisy strategicznych dokumentdéw regionalnych, szczegélnie zawarte w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 oraz Dolno$lgskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030.
Zapisy Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2021-2030 obowigzujg do czasu przyjecia nowego dokumentu wdrozeniowego w
tym obszarze.

PRZEMOC W RODZINIE — USTALENIA DEFINICYJNE
Istnienie zjawiska przemocy w rodzinie, jego skala i zasieg s3 powaznymi problemami
spotecznymi.
Zdefiniowanie zjawiska przemocy powinno uwzgledniaé jego szerokie spektrum i brac¢
pod uwage aspekty psychologiczne, spoteczne oraz prawne w odniesieniu zaréwno do
0s6b doswiadczajgcych przemocy, jak rowniez Swiadkéw i 0sdb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Perspektywa prawna:

Z perspektywy przepisow obowigzujgcych w polskim prawodawstwie
zagadnienia przemocy w rodzinie regulujg dwa, podstawowe akty: Kodeks Karny oraz
Ustawa o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie.

Kodeks Karny okresla przemoc fizyczng jako wszelkie dziatania skierowane przeciw
zdrowiu lub zyciu ofiary, ktérg jest osoba najblizsza pozostajgca w statej lub czasowej
zaleznosci od sprawcy albo osoba matoletnia (czyli taka, ktdra nie ukoriczyta 18 roku
zycia) lub nieporadna ze wzgledu na swdj stan psychiczny lub fizyczny).

Fizyczna przemoc to takze przemoc seksualna polegajgca na wymuszaniu wspotzycia
czy takich jego form, ktore nie sg akceptowane przez ofiare. Jezeli sprawca dopuszcza
sie gwattu, ktory takze w matzenstwie jest przestepstwem, moze odpowiadac na
podstawie przepiséw kodeksu karnego.



Znecanie sie psychiczne to wszelkie dziatania charakteryzujgce sie ponizaniem,
wzbudzaniem poczucia zagrozenia a takie przemoc ekonomiczna wyrazajgca sie
niezaspokajaniem potrzeb materialnych, uniemozliwianiem podjecia pracy czy
pozbawianiem dochoddw.

Do zaistnienia przestepstwa wystarczy dopuszczenie sie przez sprawce jednego
rodzaju przemocy: fizycznej lub psychicznej.

By zwiekszyc¢ skutecznosé¢ dziatan wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
a takze w celu zapobiegania samemu zjawisku w lipcu 2005 roku zostata uchwalona
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra rowniez definiuje czym jest
przemoc domowa.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz. 1249 z pdin. zm.) przemoc w rodzinie
definiowana jest jako:
sjednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa czy dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocy”.

Ustawa jako cztonka rodziny definiuje osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny, a takze inng osobe wspdlnie
zamieszkujgcg lub gospodarujaca.

Perspektywa psychologiczna i spoteczna:

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie
i szkody?.

Cechy charakterystyczne przemocy w rodzinie:

1. Przemoc jest intencjonalna. Jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzgdkowanie drugiej osoby.

2. W sytuacji przemocy wystepuje nierédwnowaga sit. W relacji jedna ze stron ma
przewage nad drugg. Osoba doswiadczajgca przemocy jest stabsza, a osoba
stosujgca przemoc silniejsza.

3. Przemoc narusza prawa i dobra osobiste. Osoba stosujgca przemoc
wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa drugiej osoby (np.
prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

2 definicja Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”,
www.niebieskalinia.pl



http://www.niebieskalinia.pl/

4. Przemoc powoduje cierpienie i bol. Osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i
zycie drugiej osoby na powazine szkody. Doswiadczanie bdlu i cierpienia
sprawia, ze osoba doswiadczajgca przemocy ma mniejszg zdolnos¢ do
samoobrony.

Mozna wyroznié pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie: psychiczng, fizyczng,
ekonomiczng, seksualng i zaniedbanie3.

Przemoc psychiczna rozumiana jest jako ,wywieranie presji na osobe w celu
sprawowaniu nad nig kontroli i podporzadkowania jej swojej woli. Jej istotg jest
naruszenie godnosci osobistej. Stanowi podstawe wszelkich innych form przemocy i
zazwyczaj z nimi wspotwystepuje”. Wsrdd form przemocy psychicznej wskazaé mozna
m.in.: wysmiewanie, deprecjonowanie wartosci, poglagdow, osiggnieé drugiej osoby,
kwestionowanie zdrowia psychicznego, izolowanie spoteczne, ataki werbalne,
odmowe uczuc itp.

Przemoc fizyczna definiowana jest jako naruszenie Ilub grozba naruszenia
nietykalnos$ci cielesnej. Wsréd jej form wskazaé mozna m.in.: szarpanie, bicie,
popychanie, kopanie, obezwifadnianie, przytrzymywanie, duszenie, gaszenie
papieroséw na ciele, parzenie, oblewanie zrgcymi substancjami, nieudzielenie
pomocy itp.

Przemoc ekonomiczna polega m.in. ,na celowym niszczeniu wtasnosci, pozbawianiu
srodkéw lub tworzeniu warunkdéw, gdy trudno jest zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
min. uniemozliwianiu podjecia pracy zarobkowej i wymuszaniu pracy nieodptatnej,
odbieraniu zarobionych pieniedzy, niszczeniu rzeczy, wymaganiu, by sprawozdawac
sie z kazdej wydanej ztotowki, pozbawieniu informacji na temat stanu majatku
rodziny, zacigganiu kredytéw i pozyczek na wspdlne konto, zmuszaniu do spfacania
dtugdw, sprzedawaniu rzeczy osobistych bgdz wspdlnych bez uzgodnienia itp.”
Przemoc seksualna , dotyczy sfery seksualnej, jej celem jest ponizenie drugiej osoby,
odebranie jej godnosci, polega na naruszeniu intymnosci. Jej istotg jest zmuszanie
osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci
seksualnej, gdy osoba nie jest w petni Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na
skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmdwié”.

Zaniedbanie ,, dotyczy naruszenia obowigzku opieki ze strony najblizszych. Jego istotg
jest niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych drugiego
cztowieka. Odnosi sie do dzieci, osob starszych czy niepetnosprawnych lub chorych,
ktorych dobry stan wymaga opieki ze strony domownikow”.

3 definicja Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”,
www.niebieskalinia.pl



http://www.niebieskalinia.pl/

Na podobne aspekty omawianych zagadnien wskazuje definicja Rada Europy
okreslajac przemoc w rodzinie jako :

»jakikolwiek czyn lub zaniedbanie ze strony jednego cztonka [rodziny] wobec innych
jej cztonkow, ktore zagrazajg zyciu, cielesnej badz psychicznej integralnosci lub
wolnosci innego cztonka danej rodziny lub powaznie szkodza rozwojowi jego
osobowosci.”*

W ten sposéb definicja przemocy objeta nie tylko dziatania wobec drugiej osoby, ale
wskazuje, ze takze zaniedbanie moze by¢ przyczyng powaznych szkéd w psychicznej
spdjnosci rozwoju cztowieka.

Z tej definicji jasno wynika, ze w przypadku przemocy osoba jg stosujgca dominuje i
wykorzystuje stabosci i nierownomierny uktad sit pomiedzy nig a drugg strong.

Powyzsze definicje sg szerokie, uwzgledniajg zaréwno intencjonalnos¢, jak i rodzaje
zachowan oraz ich skutki. Wskazuja takze, ze przemoc moze dotyczy¢ relacji w
obrebie:

e rodzice/opiekunowie wobec dzieci,

e wobec matzonka/partnera w zwigzku,

e wobec o0sdb starszych w rodzinie.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, sporzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku (Dz.U. 2015
poz. 961, Dz.U. 2021 poz. 149) zwracajgc uwage na fakt, iz kobiety znacznie czesciej
niz mezczyzni doznajg przemocy, podaje definicje przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;j:

e przemoc wobec kobiet ,,rozumie sie jako naruszenie praw cztowieka i forme
dyskryminacji kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pteé,
ktére powoduja lub mogg prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich
aktdw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zarowno w zyciu
publicznym jak i prywatnym”

e przemoc domowa ,o0znacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajgce sie w rodzinie lub w
gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce
zamieszkania, czy nie”.

4 Rada Europy, Rekomendacja nr R(85)4: ,Przemoc w rodzinie”, przyjeta na posiedzeniu Komitetu
Ministréw w dniu 26.03.1986; za: Przemoc w rodzinie a wymiar sprawiedliwosci, Centrum Praw Kobiet,
Warszawa 2005, s. 9.



Krzywdzenie dzieci

Na osobng uwage zastuguje zdefiniowanie krzywdzenia dzieci. Jak wynika z
badan stanowig one grupe, ktéra podobnie jak kobiety sg najczesciej ofiarami
przemocy domowe;j.

Fundacja Dzieci Niczyje zajmujaca sie dziataniami na rzecz ochrony dzieci
przed krzywdzeniem opiera sie na definicji D.Gilla:

,Krzywdzenie dziecka to kazde dziatanie lub bezczynnosc¢ jednostki, instytucji
lub spoteczenstwa jako catosci i kazdy rezultat takiego dziatania lub bezczynnosci,
ktéry deprywuje réwne prawa i swobody dzieci i/lub zaktdca ich optymalny rozwaj”>.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ,krzywdzenie lub
maltretowanie dziecka to wszystkie formy fizycznego i/lub emocjonalnego ztego
traktowania, zaniedbania, wykorzystania seksualnego lub komercyjnego, doznane od
osoby, odpowiedzialnej za dziecko, ktérej ono ufa lub ktéra ma witadze nad nim,
skutkujgce faktyczng lub potencjalng krzywda dziecka dla jego zdrowia, mozliwosci
przetrwania, rozwoju albo godnosci”®.

Na uwage zastuguje fakt, ze definicje krzywdzenia dzieci dotyczg takze ryzyka
doznania przez dziecko krzywdy w wyniku dziatania lub bezczynnosci oséb dorostych.
Ustalenia definicyjne nie réznicujg takze dziecka jako osoby, ktdra doswiadcza
bezposrednio aktdw przemocy i dziecka, ktére jest Swiadkiem przemocy. Jak wynika z
ustalen badaczy i praktykéw, szkody wynikajgce zaréwno z jednej, jak i drugiej formy
zaangazowania dziecka przyczyniajg sie do jego znacznej krzywdy emocjonalne;.

Istotg przemocy domowej jest wykorzystywanie przewagi sity lub wiadzy dla
krzywdzenia innych cztonkéw rodziny.

Biorgc pod uwage psychologiczny aspekt przemocy domowej nalezy zwrdcié
uwage na cierpienie i bezradnos¢ osoby doswiadczajgcej przemocy, na czesto
niezrozumiate relacje pomiedzy osobg doswiadczajgcg przemoca a osobg jg stosujaca
i ztozony obraz rodziny z problemem przemocy.

Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowg role przy
pomaganiu osobom w wyzwalaniu sie od przemocy i w naprawianiu szkdd jakie
poczynita w ich zyciu.

Osoby doznajace przemocy domowej sg dos¢ trudne do zidentyfikowania. Nie
posiadajg jednoznacznych cech zewnetrznych, nie demonstrujg charakterystycznych
zachowan, ktore mogtyby je wyrdznié sposréd innych oséb.

Nawet jesli majg na swoim ciele urazy spowodowane uzyciem przemocy to czesto te
oznaki sg skrywane, kamuflowane, aby unikngé podejrzen i wstydu.

5 Gill D.G. (1970), Violence against children, Harvard University Press, Cambridge

6 Report of the Consultation on Child Abuse Prevention [Raport z konsultacji w sprawie zapobiegania
krzywdzeniu dzieci] (1999), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), s. 15.



To, co wyrdznia osoby doswiadczajgce przemocy, to doswiadczenie krzywdy w ich
zyciu, najczesciej doznawanej ze strony ich najblizszych. Ta krzywda nie musi odnosic¢
sie tylko do urazéw fizycznych.

,Ofiara przemocy” albo ,,0soba doznajgca przemocy” to osoba znajdujgca sie
w stanie kryzysu spowodowanego krzywdzeniem fizycznym, psychicznym,
emocjonalnym, ekonomicznym, doznajgca przemocy seksualnej ze strony drugiego
cztowieka.

Osobg doznajgca przemocy domowej moze stac¢ sie kazdy. Mogg to byé kobiety i
mezczyzni niezaleznie od wieku, statusu spotecznego, stanu zdrowia czy innych
czynnikdw. Najczesciej przemocy domowej doswiadczajg kobiety i dzieci.

Podobnie jak nie istnieje typowy portret osoby doznajgcej przemocy, tak tez

trudno nakresli¢ portret osoby stosujgcej przemoc, zaréwno jesli chodzi o wiek,
wyksztatcenie, status spoteczny czy cechy osobowosci.
Osoba stosujgca przemoc to osoba, ktdra jest silniejsza fizycznie lub psychicznie, ma
lepszg pozycje finansowg czy spoteczng i wykorzystuje te przewage do zaspokojenia
wtasnych potrzeb, najczesciej, aby uzyskaé kontrole nad drugg osoba. Nie respektuje
praw tej drugiej osoby.

Wedtug niektérych statystyk znaczna czes¢ przypadkdéw przemocy fizycznej ma
zwigzek z alkoholem. Niektére badania wskazujg, ze 40% oséb znecajgcych sie nad
rodzing to osoby uzaleznione od alkoholu. Prawdopodobienstwo wystgpienia aktow
przemocy w rodzinach, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe jest ponad
dwukrotnie wieksze niz w pozostatych. Nie nalezy jednak catkowicie wigzaé
stosowania przemocy z naduzywania alkoholu, nalezy pamietaé, ze moze to by¢ tylko
jeden z wielu czynnikdw sprzyjajacych wystepowaniu zachowan o charakterze
przemocowym.

Zachowanie osoby stosujgcej przemoc domowg moze skutkowacé u osoby jej
doznajgcej wieloma problemami zdrowotnymi, emocjonalnymi i spotecznymi. Ma
wptyw na wszystkie obszary jej zycia poczagwszy od zdrowia fizycznego, psychicznego,
ksztattowania sie poczucia wtasnej wartosci, poprzez jej umiejetnosci rodzicielskie, az
po mozliwosci znalezienia sie na rynku pracy i funkcjonowania na nim.

Nie ma zadnego wyttumaczenia dla przemocy domowe;.

Za przemoc zawsze odpowiedzialna jest osoba, ktdra jg stosuje. Druga strona nie
ponosi odpowiedzialno$ci za jej zachowanie. Oskarzanie osoby, ktéra doswiadcza
przemocy w rodzinie, jest czescig wzorca dziatania osoby stosujgcej przemoc, co
czesto powoduje biernos¢ oséb doswiadczajgcych przemocy i uniemozliwia im
poszukiwanie pomocy i wsparcia.



AKTY PRAWNE: KRAJOWE | WOJEWODZKIE

Zgodnie z polskim prawem przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem sciganym

z urzedu:

1. Kazdy dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu ma
spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje; k.p.k. art. 304, § 1
(Dz.U. 2021 poz. 534 z péin. zm.).

2. Instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscia
dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane
niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje; k.p.k. art. 304, § 2.

3. Osoby, ktore w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
powziety podejrzenie o popetnieniu Sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie, majg obowigzek niezwitocznego powiadomienia Policji lub
prokuratora —art. 12, ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Osoby bedace swiadkami przemocy w rodzinie powinny powiadomi¢ o tym
Policje, prokuratora lub inny podmiot dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania przemocy -
—art. 12, ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2030
zostat opracowany w oparciu o aktualnie obowigzujgce akty prawne, jest spdjny z
ustawodawstwem krajowym oraz strategicznymi dokumentami obowigzujgcymi w
wojewddztwie dolnoslgskim.

Sg to nastepujgce akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483);

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2021 poz. 1249 z pdin. zm.); ustawa m.in. wskazuje rozwigzania, ktére maja
zapewnic lepszg ochrone prawng osobom doswiadczajgcym przemocy domowej.
Zgromadzone w ustawie przepisy majg zapewni¢ systemowg pomoc osobom
doswiadczajgcym przemocy w rodzinie. Ustawa zobowigzuje réwniez samorzady
lokalne m.in. do tworzenia wtasnych programéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, prowadzenia poradnictwa, wsparcia i interwencji kryzysowe;j,
prowadzenia osrodkdow wsparcia dla ofiar przemocy oraz do przygotowania i
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0sdb stosujgcych
przemoc w rodzinie.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 poz. 1876 z
pdézn. zm.)

4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (Monitor
Polski 2021 poz. 235 Uchwata Nr 16 Rady Ministrow). Zadaniem Programu jest
wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan majgcych na celu zaréwno
zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w tym wspieranie profesjonalizacji stuzb
spotecznych w udzielaniu pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie
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oraz w podejmowaniu odpowiednich dziatart wobec o0séb stosujgcych przemoc w

rodzinie. Wsrdd wyznaczonych do realizacji celéw Programu wskazano dziatania,

w zakresie profilaktyki, diagnozy i edukacji spotecznej, ochrony i pomocy dla oséb

doswiadczajacych przemocy w rodzinie, oddziatywan na osoby stosujgce przemoc

w rodzinie oraz doskonalenia kompetencji i umiejetnosci stuzb i podmiotéw

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kazdy z
tych celdéw rozpisany zostat na szereg dziatan przypisanych konkretnym
organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za ich realizacje.

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2020 poz. 1444 z pdzn. zm.);
art. 207 k.k. uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo ,,za znecanie sie fizyczne
lub psychiczne nad osobg najblizszg lub pozostajacg w zaleznosci od sprawcy
przewidywana jest kara”. Znecanie sie musi mie¢ charakter wielokrotny,
powtarzalny, wyjgtkowo moze to byé réwniez dziatanie jednorazowe, lecz
intensywne i rozciggniete w czasie. Jesli zachowanie jednorazowe nie posiada
powyzszych cech traktowane jest jako inne przestepstwo naruszenie
nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu, grozba karalna. Zaniechanie okreslonego
dziatania przez sprawce takze moze rodzi¢ dla niego odpowiedzialnos¢ karng. Do
zaistnienia przestepstwa znecania wystarczy, ze sprawca dopuszcza sie tylko
jednego z rodzajéw przemocy, tzn. psychicznej, fizycznej, ekonomicznej, czy
seksualnej:

e art. 207 k. k. § 1 k.k. —znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg
lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku
zaleznosci od sprawcy,

e art. 207 k. k. § 1a k.k. — znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobag
nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny,

e art. 207 § 2 k.k. — jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1la pofaczony jest ze
stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,

e art. 207 § 3 k.k. — jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na witasne zycie;

Inne przepisy prawne k.k. wykorzystywane w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

e art. 156 157 k.k. uszkodzenie ciata

e art. 190 k.k. grozby popetnienia przestepstwa na szkode najblizszych

e art.. 190a k.k. § 1 uporczywe nekanie

e art. 191 k.k. zmuszanie do okreslonych-dziatan

e art.191a k.k. utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci
seksualnej, uzywajgc w tym celu przemocy

e art. 198 k.k. doprowadzenie przemocg innej osoby do obcowania ptciowego
lub do poddania sie czy wykonania innej czynnosci seksualnej
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e art. 199 k.k. naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego
potozenia w celu doprowadzenia innej osoby do obcowania ptciowego lub do
poddania sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej

e art. 200 k.k. obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej 15 roku zycia

e art.200 k.k. prezentowanie tresci pornograficznych matoletniemu ponizej 15
roku zycia

e art. 201 k.k. obcowanie ptciowe w stosunku do wstepnego, zstepnego,
przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry

e art. 208 k. k. rozpijanie matoletniego

e art. 209 k.k. uporczywe uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego

e art. 210 k.k. §1 porzucenie matoletniego ponizej 15 roku zycia lub osoby
nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny lub fizyczny

e art. 210 k.k. §2 Smier¢ osoby matoletniej lub nieporadnej bedgca skutkiem
porzucenia

e art. 211.k.k uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby
powotanej do opieki

e art.216 k. k zniewaga

e art. 217 k.k. naruszenie nietykalnosci cielesnej

e art. 278279 k.k. kradziez i kradziez z wtamaniem na szkode osoby najblizszej

e art. 288 k.k. niszczenie mienia

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (j.t. Dz. U. 2020 poz.

1359); Realizacji uprawnien o0sob pokrzywdzonych stuzg rdéwniez przepisy

Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego. Oméwione sg tam nastepujgce kwestie:

e art. 52 kro; warunki ustanowienia rozdzielnosci majgtkowej

e art. 56, 57 kro; warunki orzekania rozwodu, orzekanie o winie w rozktadzie
pozycia matzenskiego

e art. 58 kro; rozstrzygniecie o witadzy rodzicielskiej, sposéb korzystania ze
wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu

e art. 60 kro; warunki zgdania od rozwiedzionego matzonka srodkéw na
utrzymanie

e art. 61, 613, 57 kro; warunki orzekania separacji, orzekanie o winie
w rozktadzie pozycia matzeniskiego

e art. 84 kro; sgdowe ustalenie ojcostwa

e art. 96! kro; zakaz stosowania kar cielesnych przez osoby wykonujgce wtadze
rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub piecze nad matoletnim

e art. 133 kro; obowigzek rodzicéw do swiadczen alimentacyjnych wzgledem
dziecka

e art. 141 kro; roszczenia matki dziecka pozamatzenskiego
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10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2021 poz.
534 z péin. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. 2021 poz. 1119);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w
sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz.U. 2011 Nr 126 poz. 718);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. 2011 r. Nr
209 poz. 1245);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2021 r. w
sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U. 2021 poz. 1107);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. (Dz. U.
2011 Nr 50 poz. 259);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz. U. 2021 poz. 1882);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. 2021 poz. 1915);
Ustawa z dnia 16 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (j.t. Dz.U. 2021 poz. 1082)
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017r., w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w
publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. 2020 p0z.1280)
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 paZzdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy (Dz.U. 2010 Nr 201 poz. 1334);

Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22.02.2016 r. dotyczgce zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Zatgcznik do uchwaty
nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
Dolnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2021 — 2030. Zatacznik do
uchwaty nr XXXVII/734/21 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
30 wrzes$nia 2021 .

Dolnoslaski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien na lata
2021-2024. Zatacznik do uchwaty nr XXVII/611/21 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 25 lutego 2021 r.
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PRZEMOC W RODZINIE — DIAGNOZA ZJAWISKA

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym, ktére, jak okreslono w
preambule do Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej. Dlatego tez zadaniem instytucji publicznych
powinno by¢ stworzenie takiego systemu dziatan, ktérego celem gtéwnym jest
ograniczenie skali wystepowania zjawiska oraz minimalizowanie jego niekorzystnych
efektéw poprzez:

e dziatania profilaktyczne, majace za zadanie ksztattowanie Swiadomosci
spotecznej oraz wzorcow zachowan pozbawionych przemocy, jak i
dostarczanie wiedzy na temat zjawiska przemocy oraz systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

e dziatania na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy o charakterze
interwencyjnym, doradczym, wspierajgcym i terapeutycznym

e dziatania kierowane do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, majgce wymiar
interwencyjny, oraz edukacyjno-korekcyjny, ktorych celem jest zmiana
wzorcéw zachowan z przemocowych na pozbawione przemocy

e dziatania kierowane do stuzb pomocy i integracji spotecznej, majace na celu ich
profesjonalizacje oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie sporzgdzona zostata na podstawie
sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(KPPPWR); ze wzgledu na fakt, iz formularze sprawozdawcze ulegty zmianie w 2014r.
zasieg czasowy diagnozy obejmuje lata 2015-2019 oraz rok 2020.

Odrebne potraktowanie danych za 2020 rok podyktowane jest wystgpieniem
pandemii wirusa SARS-CoV-2 (koronawirusa) na terenie catej Polski, co spowodowato
koniecznos¢ przeformutowania form i sposobéw swiadczenia i korzystania z ustug.
Stawianie w jednym szeregu danych statystycznych z okresu przed pandemig i okresu
pandemii i rozpatrywanie ich jako ciggtosci zdarzen w czasie, moze nies¢ mylgcy obraz,
stad decyzja o wyodrebnieniu danych za rok 2020.

Lata 2015-2019

Z danych sprawozdawczych realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie dolnoslgskim wynika, ze w roku 2019
dziataniami Zespotdéw Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Z1) objetych byto 5.485 rodzin (14.914 o0sdb), a dziataniami Grup Roboczych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (GR) 8.618 rodzin (24.367 o0sd6b). Procedure
Niebieskie Karty w 2019r. wszczeto wobec 5.581 rodzin. Na przestrzeni lat 2015-2019
liczba oséb objeta dziataniami ZI systematycznie rosta, cho¢ dynamika wzrostu ulega
spowolnieniu — w poréwnaniu z rokiem 2015 liczba oséb objetych dziataniami ZI w
2019r. zwiekszyta sie 0 1952 osoby (ok. 15%), zas w pordwnaniu z 2017r. o 783 osoby
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(ok. 5,5%). Wzrosta rowniez liczba oséb objeta dziataniami GR — 0 927 oséb (ok. 4%)
w poréwnaniu z rokiem 2015 i o 621 oséb (ok. 2,6%) w poréwnaniu z rokiem 2017.
Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure Niebieskie Karty na przestrzeni
wskazanych lat oscylowata wokadt 5.5 tys.

W latach 2015-2017 liczba oso6b, ktére w zwigzku z przemocg w rodzinie
potrzebowaty wsparcia w formie poradnictwa zwiekszyta sie, zas w perspektywie
dwéch kolejnych lat ulegta niewielkiemu zmniejszeniu. W 2015r. z poradnictwa
skorzystato 11.107 oséb, w 2017r. —13.192 osoby, a w 2019 — 12.898 oséb. Najczesciej
korzystano z poradnictwa psychologicznego i socjalnego, a w dalszej kolejnosci z
prawnego oraz zawodowego i rodzinnego, najrzadziej z poradnictwa medycznego. W
odniesieniu niemal do wszystkich rodzajéw poradnictwa na przestrzeni lat 2015-2019
odnotowa¢ mozna wzrost liczby oséb korzystajacych, jedynie w przypadku
poradnictwa socjalnego pomiedzy rokiem 2017 a 2019 nastgpit spadek liczby
korzystajacych o 6,8%. Szczegdtowe informacje na temat liczby korzystajgcych z
poradnictwa w zwigzku z przemocag w rodzinie z uwzglednieniem form poradnictwa
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres. Liczba oséb korzystajacych z réznych form poradnictwa w zwigzku z przemoca w rodzinie w
latach 2015-2019

8 000 7163 7410 7 446
7 000
5790 6825 6910
6 000
5000
4000 3473
2590 23848
3000
C= - 2931
2000 2432 2557
1000 387 486 584
2015 2017 2019
medyczne psychologiczne prawne socjalne ==@==zawodowe i rodzinne

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (KPPPWR) za rok
2015, 2017 2019

Osoby doswiadczajgce przemocy mogg skorzystaé takie ze wsparcia
oferowanego przez placéwki prowadzone przez gminne i powiatowe jednostki
organizacyjne. W 2019r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego dziatato: 62 punkty
konsultacyjne dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérych skorzystato 2.209
0s6b, 27 osrodkow interwencji kryzysowej (OIK), obejmujgcych wsparciem 3975 osdb,
2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, z ktérych skorzystato
190 osAdb, 1 osrodek wsparcia dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, obejmujacy
wsparciem 10 osdb, 1 dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
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obejmujgcy wsparciem 74 osoby oraz 4 inne placowki Swiadczace specjalistyczng
pomoc dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, ktére udzielity wsparcia 19
osobom. W latach 2015-2019 nastapit wzrost liczby placéwek swiadczacych wsparcie
osobom doswiadczajagcym przemocy, szczegdlnie tych, ktére obejmujg pomoca
najwiekszg liczbe o0soéb, czyli osrodkéw interwencji kryzysowej i punktow
konsultacyjnych dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie. Szczegétowe dane na
temat infrastruktury wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy w latach 2015-
2019 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela. Infrastruktura wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2015-2019

Infrastruktura wsparcia osob doswiadczajacych przemocy

2015 2017
Wyszczegélnienie liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
placowek miejsc o0sob placowek miejsc osob placowek

Punkty konsultacyjne dla
oso6b dotknietych 50 X 3225 62 X 2576 62
przemoca w rodzinie
Osrodki wsparcia dla
oso6b dotknietych 1 8 24 1 8 10 1
przemoca w rodzinie
Domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i 0 0 0 0 0 0 1
kobiet w cigzy
Osrodki interwenciji
kryzysowej
Inne placowki
Swiadczace
specjalistyczng pomoc 7 498 572 3 74 29 4
dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie
Specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar 2 443 443 2 55 1490 2
przemocy w rodzinie

Ogétem 78 3143 6296 88 2000 5995 97
Zrédto: Sprawozdanie z realizacji KPPPwR za rok 2015, 2017 i 2019

18 2194 2032 20 1863 1890 27

Elementem wspierajgcym osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie jest
takze telefon zaufania, interwencyjny i informacyjny. W wojewddztwie dolnoslgskim
w 2019r. dostepnych byto 49 lokalnych telefondw zaufania, o 3 wiecej niz w roku 2015
i 2017. W ciggu roku przeprowadzono 406 rozméw, podjeto 70 interwencji.

W wojewddztwie dolnoslagskim prowadzone sg réwniez dziatania kierowane do
0s0b stosujgcych przemoc, ktdrych celem jest ograniczanie zachowan przemocowych.
Waznym elementem tych dziatan jest prowadzenie programow korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. W 2019r. w programach K-E
uczestniczyty 352 osoby, w tym 274 mezczyzn i 78 kobiet (ukoriczyto je 160 osdb). W
2015r. w programach oddziatywan K-E wzieto udziat 387 oséb, w tym 318 mezczyzn i
69 kobiet (ukonczyty je 202 osoby), zas w 2017r. — 417 osdb, w tym 311 mezczyzn i
106 kobiet (program ukoriczyto 205 oséb).
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W 2019r. w wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonowato 169 Zespotéw
Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie — po jednym w kazdej
gminie wojewddztwa dolnoslaskiego i ich liczba na przestrzeni lat nie ulegta zmianie.
Rosnie natomiast liczba Grup Roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
w 2015r. w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego dziatato 5.676 GR, w 2017r. —5.756
GR, zas w 2019r. — 7.707 GR.

Osoby wchodzace w sktad ZI i GR, w zwigzku z czesto skomplikowang i ztozong
naturg spraw z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie, z ktérymi stykajg sie w
swojej dziatalnosci, potrzebujg zréznicowanej i kompleksowej wiedzy specjalistycznej
oraz umiejetnosci psychospotecznych i komunikacyjnych, dzieki ktéorym uda im sie
skutecznie wspiera¢ osoby doswiadczajgce przemocy oraz prowadzi¢ dziatania wobec
0sbéb stosujgcych przemoc. Istotnym wsparciem dla tych stuzb mogg by¢ szkolenia
majace na celu wzrost kompetencji i umiejetnosci zawodowych oraz superwizja
bedgca forma ewaluacji pracy wtasnej, rozpoznania mocnych i stabych stron,
wzmocnienia posiadanych kompetencji oraz formg wsparcia psychicznego osoby w
niej uczestniczacej, co przeciwdziata wypaleniu zawodowemu. Jednym z podmiotéw
realizujgcych szkolenia z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej. W latach 2015-2019 DOPS zorganizowat 49
szkolen, w ktérych uczestniczyto 1255 osdb. Obok szkolen istotnym elementem
wsparcia pracownikdw stuzb spotecznych realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest superwizja. W latach 2015-2019 DOPS obijat
tq forma wsparcia i profesjonalizacji pracy wtasnej 1159 oséb, wchodzgcych w skfad ZI
i GR ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Waznym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
profilaktyka i upowszechnianie wiedzy o zjawisku przemocy w rodzinie oraz
dostepnych formach pomocy dla oséb dotknietych tym problemem. W 2019r.
przeprowadzono 100 lokalnych kampanii spotecznych, majacych na celu
ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w odniesieniu do zjawiska przemocy w
rodzinie. W poréwnaniu z 2015 byto ich wiecej o 24, a w poréwnaniu z 2017 —o 1
kampanie spoteczng.

Kwestig istotng w kontekscie profesjonalizacji kadr pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest finansowanie szkolen i innych form
wsparcia rozwoju zawodowego kadr. Zdecydowana wiekszo$é srodkéw finansowych
na szkolenia w ostatnich latach pochodzita z dotacji z budzetu panstwa. W przypadku
ograniczenia lub braku dotacji, konieczne bedzie znalezienie innego zZrddta
finansowania dla tych przedsiewzie¢, w tym réwniez Srodkéw wiasnych budzetu
Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Rok 2020

Przemoc w rodzinie a pandemia Covid-19
Podobnie, jak w odniesieniu do wielu innych obszaréw Zzycia spotecznego,

rowniez w przypadku przemocy w rodzinie, pandemia koronawirusa spowodowata
koniecznos¢ przeformutowania zasad i sposobdéw realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Z informacji pozyskiwanych od jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz ograniczania przemocy w rodzinie, z
informacji przekazywanych przez Stowarzyszenie ,Niebieska Linia” wynika, ze
wymuszona przez lockdown czesciowa lub catkowita izolacja cztonkéw rodziny w
ograniczonej przestrzeni lokalu mieszkalnego, stres zwigzany z przenikaniem sie
Srodowiska pracy i srodowiska domowego (zdalna praca i nauka), ograniczenia w
dostepie do réznorodnych form spedzania czasu wolnego czy wzorce roztadowywania
stresu przy pomocy substancji psychoaktywnych, mogty by¢ czynnikami wptywajgcymi
na wzmozone stosowanie réznych form przemocy wobec bliskich.

Inng kwestig poruszang przez podmioty pracujgce w obszarze przeciwdziatania
przemocy zwigzang z pandemig jest mozliwo$¢ korzystania z réznych form wsparcia
przez osoby doswiadczajgce przemocy oraz prowadzenia oddziatywan wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie. Duza cze$¢ dziatan, ze wzgledu na ograniczenia
epidemiczne, zostata przeniesiona w tryb kontaktu zdalnego, z wykorzystaniem
komunikacji telefonicznej czy Internetowej. Taka forma kontaktu niosta wiele
ograniczen, szczegdlnie dla oséb doswiadczajgcych przemocy, ktére czesto nie mogty,
ze wzgledu na fizyczng obecnos¢ innych oséb w przestrzeni mieszkalnej, w tym
rowniez osoby stosujgcej przemoc, swobodnie wyrazaé swoich mysli, potrzeb i
probleméw. Dlatego tez czes¢ podmiotow, obok form zdalnych, zachowata mozliwos$é
kontaktu bezposredniego w sytuacjach, ktdére tego kontaktu wymagaty, z
zachowaniem obowigzujgcego rezimu sanitarnego. Takze w odniesieniu do pracy z
osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie w okresie pandemii starano sie w miare
mozliwosci wykorzystywaé formy kontaktu zdalnego, tak by zachowaé ciggtosc
oddziatywan, co niosto ze sobg zaréwno ograniczenia, jak i pozwolito na pobudzanie
nowych obszaréw kompetencji uczestnikéw oddziatywan (np. nabycie umiejetnosci
obstugi programéw do komunikacji zdalnej przez Internet, zwiekszenie
odpowiedzialnosci za udziat wtasny w oddziatywaniach).

Kolejng kwestig, ktéra wymagata przeformutowania w zwigzku z trwaniem
pandemii, bytlo prowadzenie szkolein oraz superwizji dla podmiotéw z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przeformutowania wymagata zarowno forma
prowadzenia szkolen — koniecznos¢ wdrozenia form zdalnych, jak i problematyki
szkolen. Niestety nie wszystkie szkolenia z tego obszaru mozna prowadzi¢ w formie
zdalnej z takim samym czy porownywalnym efektem, jak w przypadku form
stacjonarnych. Istnieje szereg obszarow problemowych, wymagajgcych pogtebionej
refleksji w perspektywie indywidualnej oraz grupowej, pracy warsztatowej w
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bezposredniej relacji z drugim cztowiekiem, uwzglednienia wartosci merytorycznej
efektu grupowego (sprzezenia grupowego), a sg to kwestie, ktére tylko w
ograniczonym zakresie mozna uzyskaé podczas pracy w formie zdalnej. Dodatkowym
elementem wptywajagcym na efektywnos¢ procesu szkoleniowego byty wszelkiego
rodzaju problemy sprzetowe i techniczne, ograniczenia zwigzane z dostepem do
Internetu, kumulacjg obowigzkéw zawodowych skutkujgca ograniczonym udziatem w
szkoleniu. Wydaje sie jednak, iz w sytuacji niemoznosci realizacji dziatan w tym
obszarze w formach bezposrednich, cze$s¢ zagadnien moze z powodzeniem byc
prowadzona z wykorzystaniem narzedzi zdalnych.

W odniesieniu do superwizji forma zdalna jej prowadzenia wydaje sie by¢
rozwigzaniem akceptowalnym w sytuacji niemoznosci zrealizowania spotkania
stacjonarnego. Problemy, jakie pojawiaty sie w zwigzku z prowadzeniem superwizji w
formie zdalnej byty analogiczne, jak w przypadku szkolen.

Przemoc w rodzinie — statystyki

W roku 2020 dziataniami Zespotéw Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (ZI) objetych byto 7.310 rodzin (18.849 0sdb), a dziataniami Grup
Roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (GR) 10.286 rodzin (27.804
osoby). Procedure Niebieskie Karty wszczeto wobec 7.359 rodzin. W pordwnaniu z
rokiem 2019 obserwowaé¢ mozna wzrost liczby rodzin i oséb objetych wsparciem ZI i
GR.

ZI w 2020 objety dziataniami o 1825 rodzin wiecej (wzrost o ponad 33%) i o
3.935 0séb (wzrost o ponad 26%) w poréwnaniu z rokiem 2019. Wzrost liczby rodzin i
0s6b obserwowaé¢ mozna réwniez w odniesieniu do dziatan GR — w pordéwnaniu z
rokiem 2019 byto to 1.668 rodzin (ponad 19%) i 3.131 osdb (14%) wiecej. Zwiekszyta
sie réwniez liczba rodzin (o 1.778, ok. 32%).

Wzrostowi ulegta takze liczba rodzin, wobec ktdérych wszczeto procedure
»Niebieskie Karty” — 0 1.778 rodzin (niemal 0 32%). Przytoczone dane moga Swiadczy¢
o nasileniu zjawiska przemocy w rodzinie w roku 2020.

Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie rowniez w statystykach Komendy
Gtownej Policji’ dotyczacych wojewddztwa dolnoslgskiego. Z opublikowanych przez
KGP danych wynika, ze w 2020r. funkcjonariusze jednostek podlegtych Komendzie
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu wypetnili 8.318 formularzy ,Niebieska Karta-A”, o
2.637 formularzy wiecej niz w roku 2019 i o0 3.243 formularzy wiecej w poréwnaniu z
rokiem 2018. Poza wojewddztwem dolnoslgskim, wzrost liczby formularzy , Niebieska
Karta-A” odnotowano jeszcze w wojewddztwach wielkopolskim (o 871 formularzy)
oraz mazowieckim (o 232), w pozostatych wojewddztwach odnotowano spadek liczby
formularzy.

7 Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2020r., Wydziat
Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-
rodzinie, dostep: 31.05.2021r.
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W roku 2020 z poradnictwa w zwigzku z przemocg w rodzinie skorzystato
13.111 oso6b; najczesciej korzystano z poradnictwa socjalnego (7.677 oséb) i
psychologicznego (6.048 osbb), a w dalszej kolejnosci z poradnictwa prawnego (2.549
0s6b), zawodowego i rodzinnego (2.318 osdb ) oraz medycznego (855 osdb).

W poréwnaniu z rokiem 2019 odnotowano niewielki wzrost liczby oséb
korzystajacych ogétem z poradnictwa (o 213 oséb, ok. 2%), przy jednoczesnym
wzroscie liczby osdéb korzystajgcych z poradnictwa socjalnego (o 767 o0sdb) i
medycznego (o 271 osdb), przy jednoczesnym spadku korzystajgcych z poradnictwa
psychologicznego (o 1.398 o0sdb), prawnego (924 osoby) oraz zawodowego i
rodzinnego (o 413 osdb).

W 2020r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w ramach infrastruktury
wsparcia dziataty 62 punkty konsultacyjne dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
z ktérych skorzystato 1.918 osdb, 25 osrodkédw interwencji kryzysowej (OIK),
obejmujgcych wsparciem 3.530 osdb, 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, z ktérych skorzystato 129 osdéb, 2 osrodki wsparcia dla oséb
dotknietych przemocg w rodzinie, obejmujgce wsparciem 17 oséb, 1 dom dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, obejmujgcy wsparciem 49 oséb oraz 5 innych
placowek swiadczgcych specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemoca w
rodzinie, ktére udzielity wsparcia 96 osobom. Ogétem wsparciem instytucjonalnym w
2020r. objetych zostato 5.739 0sdb, o 738 0séb mniej niz w roku 2019.

W 2020r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowaty 53 telefony
zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych — o 4 wiecej niz w roku 2019. W ciggu
roku przeprowadzono 7.654 rozméw (w tym 7.000 rozmoéw w gminie M. Wroctaw)
oraz podjeto 69 interwencji. W poréwnaniu z rokiem 2019 znaczgco zwiekszyta sie
liczba rozméw telefonicznych prowadzonych w ramach telefonu zaufania (w roku
2019 - 406 rozmoéw, wzrost o ok. 1785%), co wskazuje na istnienie duzej potrzeby
kontaktu i wsparcia w sprawach zwigzanych z przemocg w rodzinie i wzrost znaczenia
zrddet zdalnych przy niemoznosci relacji bezposredniej, tatwiej identyfikowalnych w
duzych osrodkach miejskich.

W roku 2020 w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie uczestniczyto 256 oséb, w tym 231 mezczyzn i 34 kobiety
(ukonczyto je 136 oséb). W pordéwnaniu z rokiem ubiegtym liczba uczestnikéw
programow K-E zmniejszyta sie 0 96 oséb (o ok. 38%).

W 2020 roku w wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonowaty 172 Zespoty
Interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy — po jednym w kazdej gminie
dolnoslgskiej oraz 4 w gminie Przemkéw. W wojewddztwie dziatato 8.779 Grup
Roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie — o0 1.072 wiecej niz w roku 2019.

W ramach wspierania podmiotdw pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w roku 2020 Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej
zorganizowat 16 szkolen, w ktérych uczestniczyto 328 oséb oraz objat superwizjg 251
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0s6b wchodzacych w sktad ZI i GR ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Znaczna
czesc¢ dziatan, ze wzgledu na restrykcje epidemiologiczne, miata charakter zdalny.

W pordéwnaniu z rokiem 2019 zmniejszyta sie liczba lokalnych kampanii
spotecznych, majacych na celu ksztattowanie swiadomosci spotecznej w odniesieniu
do zjawiska przemocy w rodzinie. W 2020r. przeprowadzono 73 kampanie spoteczne,
0 27 mniej niz w roku poprzednim.

Poréwnujgc dane statystyczne za rok 2019 i 2020 obserwowa¢ mozna
zwiekszong potrzebe na dziatania prowadzone w ramach systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczegdlnie te o charakterze interwencyjnym i wspierajgcym.
Oczywiscie trudno o jednoznaczne stwierdzenie, iz bezposrednig i jedyng przyczyna
wzrostu liczby rodzin i oséb objetych pracg ZI i GR, liczby wszczetych procedur
,Niebieskie Karty” czy liczcby o0séb poszukujgcych wsparcia byta pandemia
koronawirusa, jednak tak dynamiczny wzrost tych statystyk w perspektywie jednego
roku moze wskazywac na koincydencje tych dwdch zjawisk. W zwigzku z tym kwestig
istotng staje sie dostosowanie form dziatan podmiotédw pracujagcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy z jednej strony do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci oséb
korzystajacych z systemu, a z drugiej do ograniczen uwarunkowanych pandemig
koronawirusa.
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PODMIOTY REALIZUJACE DZIAtANIA W OBSZARZE
PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE OKRESLONE W
WOJEWODZKIM PROGRAMIE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W
RODZINIE NA LATA 2021-2030

Podmioty uczestniczace w realizacji dziatan okreslonych w Wojewddzkim Programie

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030:

a) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziatajgce w najblizszym srodowisku
lokalnym, stuzgce doraznym lub specjalistycznym wsparciem w rozwigzywaniu
problemdéw zwigzanych z przemocg lub realizujgce procedure ,Niebieskie Karty”, w
tym gtéwnie:

e osrodki pomocy spotecznej

e powiatowe centra pomocy rodzinie

e osrodki interwencji kryzysowej

e punkty interwencji kryzysowej

e placéwki specjalistycznego poradnictwa

e osrodki wsparcia

e specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie udzielajgce
réznego rodzaju wsparcia, w tym zapewnienie schronienia

e placéwki catodobowe realizujgce programy opiekuncze i
socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy

e placéwki opiekuiczo-wychowawcze wsparcia dziennego

e domy pomocy spotecznej

b) jednostki wymiaru sprawiedliwosci i ochrony porzgdku publicznego:
e sad
e prokuratura
e policja

c) placéwki oswiaty majgce bezposredni kontakt z dzie¢mi i mtodziezg oraz ich
opiekunami, w tym:
e przedszkola
e szkoty
e poradnie psychologiczno-pedagogiczne
e mtodziezowe osrodki socjoterapii

e mtodziezowe osrodki wychowawcze
d) placéwki stuzby zdrowia (publiczne i niepubliczne), w tym:

e osrodki zdrowia
e szpitale (oddziaty ratunkowe, poradnie szpitalne i przyszpitalne)
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e pogotowie ratunkowe
e placéwki lecznictwa odwykowego
e poradnie zdrowia psychicznego

e) inne podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in.:
e komisje rozwigzywania problemdw alkoholowych
e zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e grupy robocze ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e poradnie rodzinne
e organizacje pozarzgdowe
e koscioty
e  zwigzki wyznaniowe.

OBSZARY DZIALAN STRATEGICZNYCH
Chcac zapewni¢ dziataniom strategicznym odpowiedni poziom kompleksowosci
i komplementarnosci ujecia, nalezy je planowac i realizowa¢ w ramach pieciu
gtownych obszaréw strategicznych. Sg to obszary:
1. PROFILAKTYKA
2. INTERWENCJA
3. WSPARCIE
4. WSPOLPRACA POMIEDZY PODMIOTAMI REALIZUJACYMI  ZADANIA
W OBSZARZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
5. WZMACNIANIE LOKALNYCH SYSTEMOW PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Profilaktyka

Aby skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku przemocy w rodzinie, poza realizacjg
podstawowych zadan wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw, niezbedne jest
podejmowanie dziatai profilaktycznych, ktére stanowig wazne uzupetnienie catego
procesu przeciwdziatania przemocy.
Profilaktyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie to dziatanie, ktérego celem ma by¢
zapobieganie pojawieniu sie lub rozwojowi niekorzystnego zjawiska jakim jest
przemoc domowa. Koncentruje sie ona na niwelowaniu ryzyka wystgpienia sytuacji
przynoszgcych szkody. Bardzo wazne jest aby podejmowac dziatania holistycznie,
obejmujac rézne obszary i Srodowiska, w ktérych zjawisko to moze zaistnie¢. Nalezy
rozwija¢ witasciwe postawy i mechanizmy, juz we wczesniejszym okresie zycia, ktére
pozniej pozwolg skutecznie obroni¢ sie przed przemocg, nie dopuszczac sie jej,
posiada¢ umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw bez uzycia przemocy i we wilasciwy
sposob na nig reagowac. Nalezy pamietaé, iz profilaktyka jest efektywniejsza niz
dziatania naprawcze, ktore sg dziataniami dtugotrwatymi, a w konsekwencji tez
i kosztownymi.
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Przestankg do efektywnej pracy profilaktycznej jest skoordynowanie dziatan we
wszystkich obszarach jej funkcjonowania. Dziatania profilaktyczne powinny by¢
skierowane na najwazniejsze czynniki ryzyka, tkwigce zaréwno w jednostce, jak i w jej
otoczeniu spotecznym.

Interwencja

Ustawa o pomocy spotecznej okresla interwencje kryzysowg jako zespét
interdyscyplinarnych dziatan, podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych
w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowe] jest przywrdcenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;.

Gtéwnym dziataniem w procesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
zapewnienie poczucia bezpieczerstwa, udzielenie wsparcia emocjonalnego oraz
obnizenie leku. Wszelkie te czynnosci powinny by¢ podejmowane w oparciu
o respektowanie podstawowych wartosci, takich jak: godnos$é¢ cztowieka, jego
podmiotowos¢ oraz prawo do podejmowania autonomicznych decyzji.

Interwencja w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to przede wszystkim
ustawowy obowigzek okreslonych stuzb i instytucji, ktory zostat opisany w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 Nr 209
poz.1245). Podejmowanie interwencji w s$rodowisku wobec rodziny dotknietej
przemocga, odbywa sie w oparciu o procedure , Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody
osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura interwencji z powodu przemocy w
rodzinie ,Niebieskie Karty” jest jednym z zadan w systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i narzedziem utatwiajgcym jej zdiagnozowanie oraz podjecie
najpotrzebniejszych  dziatan  chronigcych  osoby doznajgce  przemocy i
powstrzymujacych osoby stosujgce przemoc. Nastepnie dziatania interwencyjne
kierowane do 0sdb doznajgcych przemocy w rodzinie to oddziatywania opiekurnicze i
terapeutyczne, natomiast do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie kierowane sg
dziatania pouczajace iizolujgce. Podejmowanie dziatan interwencyjnych bardzo czesto
jest niezbednym czynnikiem doprowadzajgcym osoby stosujgce przemoc do szukania
pomocy w zakresie zmiany swojego zachowania, postaw i poszukiwania innych
mozliwosci rozwigzywania sytuacji niebezpiecznych w rodzinie.

Wsparcie

Przemoc w rodzinie odbiera osobom jej doswiadczajgcym moc, poczucie
sprawstwa, poczucie, ze mozna wptywaé na swoje zycie, ze mozna je zmienié. Osoby
doswiadczajgce przemocy czesto nie sg rozumiane przez otoczenie. Ich zachowanie
dla oséb nieuwiktanych w sytuacje przemocowa wydaje sie dziwne, nieuzasadnione.
Dlatego tez pomaganie osobom doznajgcym przemocy nalezy traktowac jako dziatanie
zmierzajgce do odbudowania ich osobistej mocy. Efektywnos¢ pomocy osobom
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doswiadczajgcym przemocy mozna mierzy¢ poprzez ich zmiany wewnetrzne, ktére
warunkujg skuteczne, konstruktywne dziatanie i pozgdane zmiany zyciowe.
Podstawowym celem pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie jest
zapewnienie im bezpieczenistwa oraz odbudowanie poczucia mocy osobistej. Wazne
jest, by wszystkie osoby udzielajgce wsparcia osobom doswiadczajgcym przemocy
posiadaty wiedze na temat psychologicznego wptywu zdarzen traumatycznych oraz
potrafity udziela¢ wsparcia praktycznego, spotecznego i emocjonalnego. Posiadanie
takiej wiedzy i umiejetnosci przez osoby pomagajgce osobom doznajgcym przemocy
jest warunkiem skutecznego dziatania.

Wspotdziatanie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Przemoc, w tym przemoc domowa, stanowi problem nie tylko prywatny, ale
rowniez spoteczny i polityczny, dotyczy bowiem naruszania praw cztowieka i jego
podstawowych wolnosci. Stad konieczne jest zaangazowanie instytucji pafistwowych
i organizacji pozarzadowych, ktére powinny kontrolowaé te zjawiska. Lata
doswiadczen praktykow pokazaty, iz z przemocg w rodzinie nalezy mierzy¢ sie
zespotowo i interdyscyplinarnie.

Wzmacnianie lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Celem dziatan i wspodtpracy rézinych podmiotow dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinno by¢ stworzenie lokalnych systemdéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obejmujacych poziomy powiatéow i gmin.
Funkcjonowanie systemu zapewniatoby wysokg skutecznos¢ i efektywnosé
podejmowanych dziatan, jak rowniez odpowiednig kompleksowosé
i komplementarnos¢ dziatan. Stad tez istotne jest wspieranie i stymulowanie ich
rozwoju.
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CELE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE NA LATA 2021-2030

CEL GROWNY

Ograniczenie skali wystepowania przemocy w rodzinie w wojewddztwie
dolnoslgskim. Udoskonalenie rozwigzan i narzedzi stuzgcych przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Budowa i wzmacnianie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele szczegétowe:

Profilaktyka

Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie uwzgledniajgca jego

Mierniki:

1.

Liczba przeprowadzonych diagnoz

specyfike, skale wystepowania, 2. Liczba raportéw z badan
uwarunkowania indywidualne i 3. Liczba upowszechnionych informacji
spoteczne, problemy i potrzeby w dotyczacych diagnozy zjawiska
zakresie ochrony i wsparcia oséb

doswiadczajgcych przemocy oraz

pracy z osobami stosujgcymi

przemoc

Wzrost Swiadomosci spotecznej Mierniki:

odnosnie przemocy w rodzinie 1. Liczba przeprowadzonych kampanii
poprzez realizacje kampanii spotecznych o zasiegu lokalnym
spotecznych majgcych na celu i ponadlokalnym

obalanie mitéw i stereotypow

zwigzanych z przemocg w rodzinie,

wzrost wrazliwosci obywateli na

kwestie przemocy w rodzinie i

informowanie o mozliwosciach

wsparcia oséb dotknietych

przemocag w rodzinie oraz

oddziatywan wobec osdb

stosujacych przemoc w rodzinie

Upowszechnianie wiedzy o zjawisku | Mierniki:

przemocy w rodzinie, 1. Liczba konferencji
mechanizmach i skutkach 2. Liczba publikacji tematycznych
stosowania przemocy oraz 3. Liczba warsztatéw kompetencji
metodach ograniczenia rodzicielskich

wystepowania zjawiska poprzez 4. Liczba warsztatow kompetencji
konferencje, publikacje tematyczne, spotecznych

warsztaty kompetencji 5. Liczba uczestnikow konferencji
rodzicielskich, warsztaty 6. Liczba uczestnikow form

kompetencji spotecznych, w tym
treningi zastepowania agresji itp.

warsztatowych
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Interwencja

Upowszechnianie informacji o
mozliwosciach i formach uzyskania
pomocy i wsparcia przez osoby
dotkniete przemocga w rodzinie oraz
oddziatywan wobec oséb

Mierniki:

1. Baza podmiotéw swiadczacych na
terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego pomoc i wsparcie
oraz dostepnych form pomocy i

stosujacych przemoc w rodzinie wsparcia
2. Liczba uaktualnien bazy
s . L. Mierniki:
Rozwdj i organizowanie réznych .
. . 1. Liczba form pomocy
form informowania i pomocy . S .
o ) 2. Liczba dostepnych zrédet informaciji
osobom doswiadczajgcym przemocy . .
- i wsparcia
w rodzinie . L .
3. Liczba rozmoéw i interwencji
Wsparcie

Mierniki:

1. Liczba informacji na temat
nowatorskich metod i narzedzi
pracy z osobami dotknietymi
przemoca przekazanych podmiotom

L . realizujgcym zadania z zakresu
Upowszechnianie i rozwdj I .
. . . przeciwdziatania przemocy
nowatorskich metod i narzedzi . . L
. . . w rodzinie na terenie wojewddztwa
pracy z osobami dotknietymi L
rzemocg w rodzinie dolnoslaskiego
P 2 2. Liczba paneli dyskusyjnych,
konferencji, warsztatéw
poswieconych problematyce pracy
z osobami dotknietymi przemocg
w rodzinie
3. Liczba publikacji tematycznych
Mierniki:
. 1. Liczba ramowych programow
Usystematyzowanie form pracy z ) -
. . . ochrony ofiar przemocy w rodzinie
osobami dotknietymi przemocg w . .
2. Liczba ramowych programéw

rodzinie oraz z osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie

oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie

Rozwdj form wsparcia grupowego
(grupy samopomocowe, wsparcia,
edukacyjne, terapeutyczne itp.)

Mierniki:
1. Liczba szkolen
2.

Liczba spotkan panelowych

Wspotpraca pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wymiana doswiadczen, wiedzy,
inicjowanie wspdlnych
przedsiewziec z instytucjami,
stuzbami dziatajgcymi w obszarze i

Mierniki:
1. Liczba spotkan, paneli, konferenc;ji
poswieconych wymianie wiedzy,
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na rzecz przeciwdziatania przemocy doswiadczen oraz umacnianiu

domowej na szczeblu krajowym i wspotpracy

wojewddzkim 2. Liczba uczestnikow spotkan, paneli,
konferencji

3. Liczba wspdlnych przedsiewzie¢

Rozwdj wspotpracy podmiotow Mierniki:

realizujgcych dziatania w obszarze 1. Liczba inicjatyw podjetych we
przeciwdziatania przemocy w wspotpracy

rodzinie

Mierniki:

1. Liczba organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w dziafania na
rzecz przeciwdziatania przemocy

. . . L w rodzinie
Pobudzanie i wspieranie aktywnosci . . -
) . ) 2. Liczba przedstawicieli organizacji
trzeciego sektora w dziataniach na o
rzecz ograniczania zjawiska !oozarzq.dowy./ch. w inicjatywach
. . i przedsiewzieciach Samorzadu
przemocy i niwelowania jego ., et
, Wojewddztwa Dolnoslgskiego
negatywnych skutkéw .
podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

3. Liczba wspdlnie zorganizowanych

przedsiewzieé
Inicjowanie i wspieranie dziatan na Mierniki:
rzecz budowania partnerstwa i 1. Liczba partnerstw i koalicji
wspotpracy w obszarze 2. Liczba ponadlokalnych zespotdw
przeciwdziatania przemocy w tematycznych i interdyscyplinarnych
rodzinie
Promowanie ,dobrych praktyk” w | Mierniki:
zakresie zasad wspdtpracy miedzy | 1. Liczba upowszechnionych ,dobrych
podmiotami lokalnymi praktyk”

2. Liczba odbiorcéw informacji na
temat ,, dobrych praktyk”

Wzmacnianie lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Pomoc merytoryczna o charakterze | Mierniki:
interdyscyplinarnym zapewniana 1. Liczba przygotowanych materiatéw
poprzez dostarczanie, edukacyjnych
upowszechnianie materiatow 2. Liczba wskazowek i rekomendacji
edukacyjnych, wskazowek i w zakresie procedur postepowania
rekomendacji w zakresie procedur 3. Liczba odbiorcow materiatow
postepowania zaradczego, edukacyjnych, wskazéwek
interwencyjnego, wspierajgcego i rekomendacji
wobec przemocy w rodzinie
Podnoszenie poziomu wiedzy i Mierniki:
doskonalenie umiejetnosci osob 1. Liczba pozaszkolnych form
pracujgcych w obszarze podnoszenia kwalifikacji
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przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

i umiejetnosci w obszarze
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (w tym szkolenia
specjalistyczne, warsztaty, wykfady
i panele eksperckie)

2. Liczba przeszkolonych oséb

Rozwdj i wspieranie dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu o0séb
pracujgcych bezposrednio z
osobami dotknietymi przemoca w
rodzinie, w tym superwizji, grup
wsparcia, coachingu itp.

Mierniki:

1. Liczba inicjatyw i dziatan majgcych
charakter wspierajgcy osoby
bezposrednio pracujgce z osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie

2. Liczba uczestnikow tych inicjatyw
i dziatan

Monitorowanie rozwoju
infrastruktury Swiadczacej pomoc
osobom dotknietym przemoca w
rodzinie oraz tworzenie
rekomendacji stuzgcych spdjnosci
terytorialnej infrastruktury
pomocowej

Mierniki:

1. Liczba podmiotow Swiadczgcych
pomoc osobom dotknietym
przemoca w rodzinie w ujeciu
terytorialnym

2. Liczba rekomendacji majgcych na
celu zwiekszenie spdjnosci
terytorialnej form pomocy i
wsparcia dla oséb dotknietych
przemocg w rodzinie

Promowanie i wspieranie inicjatyw
oddziatujgcych na postawy
spotecznosci lokalnych i
zwiekszajgcych ich gotowos¢ do
angazowania sie w pomoc rodzinom
dotknietym problemem przemocy

Mierniki:

1. Liczba inicjatyw i przedsiewzie¢

2. Liczba oséb objetych
oddziatywaniem

Upowszechnianie ,, dobrych praktyk”
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Mierniki:
1. Liczba upowszechnionych ,dobrych
praktyk”

2. Liczba odbiorcow informac;ji
dotyczacych ,, dobrych praktyk”

3. Liczba wdrozonych ,,dobrych
praktyk”

FINANSOWANIE PROGRAMU

Podobnie jak w przypadku Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata
2021-2030 wsrod gtownych zrédet finansowania dziatan Samorzagdu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego ujetych w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2021-2030 wskaza¢ mozna srodki finansowe pochodzgce z funduszy
ramach perspektywy finansowej 2021-2027 oraz

europejskich  w nowej
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miedzynarodowych instytucji finansowych, $rodki krajowe pochodzace z budzetu
panstwa (np. w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
srodki programoéw krajowych — np. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego), srodki pochodzace z
budzetu Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwot ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Waznym elementem stuzgcym efektywnej i skutecznej realizacji zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinna sta¢ sie wspétpraca z
samorzgdami szczebla gminnego i powiatowego oraz z innymi partnerami publicznymi
i niepublicznymi, w tym takze wudziat finansowy/rzeczowy we wspdlnie
podejmowanych inicjatywach — adekwatny do posiadanych mozliwosci oraz korzysci
osiggnietych dzieki wspoétdziataniu.

Uzupetnieniem zrédet finansowania inicjatyw o charakterze ponadlokalnym
mogaq by¢ rowniez Srodki finansowe podmiotdéw spotecznych i prywatnych, krajowych
i zagranicznych.

Wsrdd preferowanych form wspoétpracy wskazaé mozna partnerstwa
publiczno-publiczne, publiczno-spoteczne oraz publiczno-prywatne.

ZASADY, FORMY MONITORINGU | EWALUACII

Dokumentem nadrzednym wobec Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 jest Dolnoslgska Strategia Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030 (DSIS). Program jest dokumentem wdrozeniowym dla
obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie, precyzujacym i uszczegdtawiajgcym
zakres dziatan w tym obszarze.

Zasady monitoringu i ewaluacji okreslone dla Dolno$lgskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030 majg zastosowanie takze w odniesieniu do
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030.
Monitoring i ewaluacja powyzszych dokumentéw powadzone bedg na zasadach
zgodnych z zasadami monitoringu i ewaluacji SRWD 2030, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad okreslonych w Planie Wykonawczym SRWD 2030.

Monitoring ma na celu zapewnienie zgodnosci realizacji Programu
z zatozeniami i celami wczesniej zatwierdzonymi w nadrzednych dokumentach
programowych.

Monitoring i ewaluacja realizacji Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy na lata 2021-2030 pozwolg na skuteczne wdrazanie zatozen programowych,
uzupetnianie tresci Programu o biezgce i nowe kierunki dziatan, dostosowujgce go do
wymogoéw odbiorcdw oraz zmian zachodzgcych w otoczeniu zewnetrznym i
wewnetrznym realizowanych celow.

Monitoring i ewaluacja beda dotyczyty:
e celdw irezultatow Programu
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e okreslenia stopnia zgodnosci realizacji celdw i rezultatéw Programu

e sygnalizowania pojawiajgcych sie problemow,

e doskonalenia realizacji Programu, poprzez dostarczanie informacji stuzacych
zwiekszeniu jego efektywnosci.

Gtéwnym narzedziem monitoringu i ewaluacji Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 bedzie corocznie
przygotowywany materiat sprawozdawczy opisujacy zakres i charakter dziatan
zrealizowanych w obszarze obejmowanym celami Programu, stanowiacy ,wktad”
merytoryczny z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie do Raportu o stanie
wojewodztwa.

Ponadto elementem monitoringu i ewaluacji Programu bedzie opis
zrealizowanych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przygotowywany do materiatu sprawozdawczego z realizacji celéw DSIS na lata 2021-
2030, opracowywanego w cyklu trzyletnim do dokumentéw monitoringowo-
ewaluacyjnych SRWD 2030:

e Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa dolnoslaskiego
e Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030.

Ewaluacja koncowa Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2021-2030 uwzglednia¢ bedzie wymienione powyzej materiaty
sprawozdawcze, odniesienia do wskaznikdw okreslonych w Dolnoslaskiej Strategii
Integracji Spotecznej na lata 2021-2030 dla celéw z obszaru przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, pozwalajgcych ,,zmierzy¢” poziom zaawansowania ich realizacji
oraz kierunek zmian wynikajagcych bezposrednio Ilub posrednio z dziatan
podejmowanych w ramach Programu oraz odniesienia do danych statystyki publicznej
(GUS, BDL GUS) i statystycznych baz branzowych. Ewaluacja koricowa obejmowac
bedzie podsumowanie realizacji celdw Programu na lata 2021-2030 oraz wskazywad
potrzeby i kierunki oddziatywan w ramach dokumentu operacyjnego z tego obszaru w
kolejnej perspektywie czasowej.

Wskazniki monitoringu/ ewaluacji Programu okreslone w Dolnoslaskiej Strategii
Integracji Spotecznej na lata 2021-2030:

Oczekiwan

- tos¢ Zrodt fikacji
L.p. Rodzaj wskaznika @ war: o.sc rodio wc?r\_/ raa

wskaznika wskaznika

rok 2030
. , . . . Dane wewnetrzne
Liczba szkolrezr;;Zikrsvstjozrzziiic;wdna’ran|a 30 DOPS | Wydziatéw
P Y UMWD
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Liczba uczestnikow szkolen z zakresu

Dane wewnetrzne

2. rzeciwdziatania przemocy w rodzinie >40 DOPS i Wydziatow
P P Y UMWD
Liczba superwizji z zakresu przeciwdziatania Dane wewnetrzne
3. - 60
przemocy w rodzinie DOPS
Liczba uczestnikéw superwizji z zakresu Dane wewnetrzne
4, o . . 360
przeciwdziatania przemocy w rodzinie DOPS
Liczba kampanii spotecznych zwigzanych z Dane wewnetrzne
5. istotnymi kwestiami spotecznymi — obszar 1 DOPS i Wydziatéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie UMWD
Liczba badan empirycznych dotyczacych Dane wewnetrzne
6. istotnych kwestii spotecznych — obszar 1 DOPS i Wydziatéw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie UMWD
Pozostate wskazniki monitoringu/ ewaluacji Programu:
Oczekiwana
. . . wartosé Zrédto weryfikacji
L-p. Rodzaj wskaznika wskaznika wskain‘i/ka J
rok 2030
Liczba publikacji/ opracowan Dane wewnetrzne
1. merytorycznych dotyczacych 3
o . - DOPS
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Liczba konferencji, paneli, seminariéw Dane wewnetrzne
2. dotyczacych problematyki przeciwdziatania 2 DOPS i Wydziatow
przemocy w rodzinie UMWD
Baza danych (systematycznie aktualizowana)
3 o podmiotach realizujgcych na terenie 1 Dane wewnetrzne

wojewddztwa dolnoslgskiego zadania z
zakresu przemocy w rodzinie

DOPS
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